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INTRODUCADO

E considerada analfabeta funcional a pessoa que, mesmo sabendo ler e escrever, ndo tem as
habilidades de leitura, de escrita e de calculo necessarias para viabilizar seu desenvolvimento
pessoal e profissional.

Este conceito adquire crescente relevancia no Brasil, uma vez que a tendéncia a universalizacdo do
acesso das criancas a escola leva a concreta reducdo do numero de analfabetos absolutos. Além
disso, outras iniciativas nas diferentes instancias de governo estimulam a permanéncia dos alunos
de baixa renda na sala de aula, combatem a evasao escolar e promovem o retorno as salas de aula
dos jovens e adultos, contribuindo assim para que o nivel nominal de escolaridade da populagao
avance. A questdo que se pde € se o0 acesso e a freqliéncia a escola sao suficientes para garantir a
aquisicao de habilidades necessarias a vida cotidiana dessas pessoas, de forma a torna-las aptas a
realizarem suas atividades e se desenvolverem como cidadaos conscientes de seus direitos e
deveres.

Cientes da importancia de indicadores que monitorem os efetivos avangos promovidos pelo sistema
educacional e por outros atores na incorporacao de crescentes parcelas de brasileiros a comunidade
letrada contemporanea, o Instituto Paulo Montenegro e a ONG Acédo Educativa desenvolveram o
INAF - Indicador de Alfabetismo Funcional.

A pesquisa INAF vem sendo executada anualmente, desde 2001, pelo IBOPE Opinido - uma das
empresas mantenedoras do Instituto Paulo Montenegro - para mensurar os niveis de alfabetismo
funcional da populacéo brasileira entre 15 e 64 anos de idade, a partir de amostras nacionais de
2.000 pessoas, representativas dos brasileiros adultos, residentes em zonas urbanas e rurais em
todas asregioes do pais.

Através do INAF, podem ser identificados quatro niveis de habilidades de leitura/escrita
(letramento) e outros quatro niveis de habilidades de matematica (numeramento) na populacdo
brasileira:

Habilidades de Leitura/Escrita:

* Analfabetismo
Corresponde a condicdo dos que ndo conseguem realizar tarefas simples que envolvem
decodificacao de palavras e frases.

« Alfabetismo nivel rudimentar
Corresponde a capacidade de localizar informacdes explicitas em textos curtos, um anuncio ou
pequena carta.

« Alfabetismo nivel basico
Corresponde a capacidade de localizar informacdes em textos um pouco mais extensos, podendo
realizar pequenas inferéncias.

 Alfabetismo nivel pleno

Corresponde a capacidade de ler textos longos, orientando-se por subtitulos, localizando mais de
uma informacdo, de acordo com condicbes estabelecidas, relacionando partes de um texto,
comparando dois textos, realizando inferéncias e sinteses.

@1 acao
paulo montenegro 1@ educaliva




INAF - BALANCO DOS 5 ANOS

Habilidades Matematicas

» Analfabetismo
Corresponde a condicdo dos que ndo conseguem realizar tarefas elementares com numeros, como
ler o preco de um produto ou anotar um numero de telefone.

« Alfabetismo nivel rudimentar
Corresponde a capacidade de ler numeros em contextos especificos como preco, horario, numeros
de telefone etc.

+ Alfabetismo nivel basico

Corresponde a capacidade de ler nimeros, resolver problemas simples envolvendo soma, subtracdo
e multiplicacdo, ou mesmo a identificacao de relacdes de proporcionalidade, ainda que recorrendo
eventualmente a calculadora.

 Alfabetismo nivel pleno

Corresponde a capacidade de controlar uma estratégia na resolucao de problemas mais complexos,
que exigem a elaboracdo e a execucdo de uma série de operacdes relacionadas entre si,
apresentando, ainda, familiaridades com mapas e graficos e outras representacoes matematicas de
uso social frequiente.

Diferentemente de outros indicadores tais como ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio), SAEB
(Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica), Prova Brasil etc., o INAF ndo se limita a retratar a
situacdo da populacdo que atualmente freqlienta a escola e sim de todos os brasileiros entre 15 a 64
anos, estejam ou ndo estudando. Os resultados do INAF revelam, portanto, as condicdes de
alfabetismo de uma populacdo que majoritariamente ja integra a forca de trabalho do pais e €
composta por consumidores, eleitores, chefes de familia etc. Com foco nessa populacéo, a pesquisa
avalia habilidades necessarias para viver em uma sociedade letrada, exercendo com autonomia seus
direitos e responsabilidades. Tais habilidades resultam da educagdo continuada, que abarca tanto o
ensino formal quanto o ndo formal e as oportunidades de aprendizagem ao longo de toda a vida.

Asinformacoes produzidas pelo INAF sdo valiosas para orientar acdes de melhoria na qualidade e na
adequacdo da educacao escolar as necessidades e interesses da populacéo. Seu escopo, entretanto,
exige uma visao ampla da educacado, convocando outras organizacdes sociais a desempenhar, de
forma mais consciente, seu papel na promocao de oportunidades educativas e na democratizacao
da cultura escrita. O alfabetismo € tema de especial interesse de bibliotecas, centros de inclusao
digital, da industria e do mercado editorial, de ONGs e de empresas publicas e privadas
comprometidas com o desenvolvimento profissional e social de seus colaboradores.

Nota: O termo "letramento”, assim como "alfabetismo” foram utilizados no Brasil como correspondentes ao termo em inglés literacy, que corresponde a condicdo de pessoas
ou grupos sociais que fazem uso da linguagem escrita. No ambiente educacional brasileiro, o termo que se popularizou foi o de letramento, que destaca a capacidade de
utilizar a linguagem escrita em diversas praticas sociais, em contraposi¢ao a um conhecimento formalizado das regras de funcionamento do cédigo. Posteriormente, por
analogia, passou-se também a se utilizar o termo numeracy para designar a capacidade de operar, em situagdes praticas, com informagdes que envolvem quantificacao,
medidas, representagdes espaciais e tratamento de dados. O INAF mantém o uso do termo Alfabetismo - contraposto ao de Analfabetismo - considerando os dois dominios:
letramento (processamento de informagéo verbal em diversos formatos; compreensdo e expressdo escrita) e numeramento capacidade de compreender e operar com
nocdes e representacdes matematicas envolvidas em situacdes cotidianas. As situacdes cotidianas envolvem operagdes mais simples ou mais complexas, tanto de leitura e
escrita quanto de operacées matematicas; o que as caracteriza € o envolvimento de tarefas que ndo requerem muita especializacéo, tarefas que qualquer pessoa deveria
poder realizar com autonomia, seja executar uma receita culindria, seja compreender os argumentos expressos no editorial de um jornal de grande circulacéo.
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APERFEICOAMENTO METODOLOGICO

0 Indicador de Alfabetismo Funcional - INAF / Brasil - foi publicado anualmente entre 2001 e 2005,
focando alternadamente habilidades de leitura/escrita (2001, 2003 e 2005) e habilidades
matematicas (2002 e 2004).

O estudo ¢ realizado por meio da aplicacdo, em entrevistas domiciliares, de testes praticos,
especialmente desenhados para esta finalidade, acompanhados por um amplo questionario que
permite identificar as caracteristicas socio-demograficas e as praticas cotidianas dos
entrevistados. O intervalo de confiancga estimado € de 95% e a margem de erro maxima estimada é
de 2 pontos percentuais, para mais ou para menos, sobre os resultados encontrados no total da
amostra. A definicdo de amostras, a coleta de dados e seu processamento sao feitos por
especialistas do IBOPE Opinido que, com o mesmo rigor com que realizam seus demais trabalhos,
oferecem esses servicos gratuitamente em apoio a acdo social realizada pelo Instituto Paulo
Montenegro. Para o desenvolvimento dos instrumentos de medicdo de habilidades, assim como
para a interpretacdo dos resultados, o INAF conta com a expertise da Acao Educativa - organizacao
que ha quase quinze anos desenvolve projetos de pesquisa e intervengao no campo da alfabetizacao
e educacdo de jovens e adultos - além da contribuicdo de especialistas de importantes centros
universitarios do pais.

Ao completar esta primeira etapa qliingtienal, o INAF aperfeicoa sua metodologia com a introducao
da TRI - Teoria da Resposta ao Item. Esta técnica estatistica - utilizada em estudos internacionais
semelhantes, como os realizados pela OECD (Organizacgdo para a Cooperacéo e o Desenvolvimento
Econdmico) e UNESCO (Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacéo)’, assim como em testes
nacionais como o SAEB - propde modelos tedricos que representam o comportamento das respostas
atribuidas a cada uma das questées como uma funcdo da habilidade do individuo. Em outras
palavras, cada questdo do teste tem seu grau de dificuldade definido a priori € a pontuacao
(proficiéncia) de cada individuo respondente varia de acordo com o grau de dificuldade das
questdes que foi capaz de responder corretamente.

Interessante notar que a aplicacdo da técnica da TRI confirma substancialmente os resultados
obtidos anteriormente com abordagens da teoria classica. Com efeito, as variagdes sao
praticamente nulas.

'Desde 1996, a OECD conduz o International Adult Literacy Assessment (IALS), uma iniciativa que, entre 1994 e 1998, recolheu dados comparativos de 19 paises, quase
todos na Europa e América do Norte. Em 2005, a UNESCO Canada passou a conduzir uma iniciativa visando adaptar essa mesma metodologia de estudo do alfabetismo
para paises pobres, com indices muito mais baixos de escolarizaco, o Literacy Assessment and Monitoring Programme (LAMP).
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INAF / BRASIL - LETRAMENTO (%)

METODOLOGIA ORIGINAL

METODOLOGIA TRI

2001 2003 2005 Meédia Periodo 2001 2003 2005 Meédia Periodo
Analfabeto 9 8 7 8 9 8 7 8
Rudimentar 31 30 30 30 31 31 29 30
Basico 33 37 38 36 33 37 38 36
Pleno 26 25 26 26 27 24 26 26

INAF / BRASIL - NUMERAMENTO (%)

METODOLOGIA ORIGINAL METODOLOGIA TRI

2002 2004 Média Periodo 2002 2004 Média Periodo
Analfabeto 3 2 2 3 2 2
Rudimentar 33 29 31 33 29 31
Basico 44 46 45 43 47 45
Pleno 21 23 22 21 23 22

Outra forma de verificar a concordancia entre as duas metodologias de classificagdo € apresentada
na tabela abaixo. Nota-se que, em todos os casos, a coincidéncia dos niveis apontados por cada
uma das metodologias € igual ou superior a 94%:

INAF / BRASIL - LETRAMENTO (2001-2003-2005) (%)

METODOLOGIA TRI

Metodologia ORIGINAL Analfabeto Rudimentar Basico Pleno Distribuicdo por
niveis: ORIGINAL

Analfabeto 3 8

Rudimentar 1 4 30

Basico 3 3 36

Pleno 4 [ % | 26

Distribuicdo por niveis: TRI 8 30 36 26

INAF/ BRASIL - NUMERAMENTO (2002-2004) (%)

METODOLOGIA TRI

Metodologia ORIGINAL Analfabeto Rudimentar Basico Pleno Distribuicdo por
niveis: ORIGINAL

Analfabeto [ 9% | 4 2

Rudimentar 0 4 31

Basico 3 3 45

Pleno 6 22

Distribuicdo por niveis: TRI 2 31 45 22
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Para marcar essa passagem para uma nova etapa do INAF, o Instituto Paulo Montenegro e a Acao
Educativa prepararam este relatorio, abordando de forma sintética algumas das constatacdes mais
relevantes obtidas com os dados dos ultimos cinco anos. Como os principais resultados mantiveram-
se relativamente constantes no periodo, foi possivel — além de manter inalterada a terminologia
definida anteriormente - reunir as bases amostrais dos trés levantamentos sobre leitura e escrita
(2001, 2003 e 2005) e dos dois sobre habilidades matematicas (2002 e 2004), de modo a possibilitar
analises mais consistentes de algumas variacoes ja constatadas em relacdo ao sexo, a idade € a
regiao dos respondentes, assim como dos resultados inéditos de alguns estados mais populosos da
federacao.

1) Evolucdo do Alfabetismo no Brasil no periodo 2001-2005
(INAF / Brasil - Etapa I)

A escolarizacao da populacéo brasileira de 15 a 64 anos aumentou significativamente neste periodo,
como pode ser verificado através dos dados do IBGE / PNAD. Estes dados mostram que a proporgéo de
pessoas de 15 a 64 anos com 4 anos ou menos de estudo caiu mais de 4 pontos percentuais (de
37,9% para 33,6%) entre 2002 e 2005, enquanto que a faixa superior (Ensino Médio ou mais) subiu
outros 5 pontos, passando de 35,5% para 40,8% no mesmo periodo. Em outras palavras, o IBGE
registra a mobilidade de quase 10 milhdes de brasileiros para faixas mais elevadas de escolaridade
apenas entre 2002 e 2005.

POPULACAO BRASILEIRA DE 15 A 64 ANOS, SEGUNDO IBGE

GRAU DE INSTRUCAQ PNAD 2002 PNAD 2003 PNAD 2004 PNAD 2005
Sem escolaridade 10.719.551 10.558.008 10.938.286 10.711.266
12 3 42 Série 31.947.096 30.744.779 31.161.419 30.605.104
50 3 82 Série 29.877.168 30.453.321 31.052.668 31.284.747
Ensino Médio 29.190.975 31.515.380 34.667.502 36.703.434
Superior 10.781.559 11.706.905 12.615.997 13.404.261
112.516.349 114.978.393 120.435.872 122.708.812
GRAU DE INSTRUCAO % PNAD 2002 % PNAD 2003 % PNAD 2004 % PNAD 2005
Sem escolaridade
12 a 42 Série 28,4 26,7 259 249
52 a 82 Série 26,6 26,5 25,8 25,5
Ensino Médio 259 274 28,8 29,9
Superior 9,6 10,2 10,5 10,9
100,0 100,0 100,0 100,0
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Ja quando se considera o Alfabetismo Funcional com base nos dados do INAF ao longo do periodo
2001-2005, vemos que as escalas de letramento (habilidades de leitura/escrita) e numeramento
(habilidades matematicas) mostram melhoras, mas a ritmo inferior ao da prdpria escolarizagéo.

Para ilustrar esta tendéncia, vemos na tabela abaixo que a proporcao de analfabetos funcionais no
dominio do letramento variou para baixo em 2 pontos percentuais (de 9% para 7%) enquanto que no
de numeramento a oscilagdo negativa foi de 1 ponto percentual (de 3% para 2%). A mesma tendéncia
de ligeira melhora é ainda confirmada com o deslocamento em sentido positivo (de rudimentar para
basico e de basico para pleno) de alguns pontos percentuais ao longo da escala INAF.

Com a aplicagdo da Teoria da Resposta ao Item (TRI) foi possivel ainda sofisticar a medida de
proficiéncia dos sujeitos testados, permitindo calcular uma pontuacdo média para cada um dos
periodos. Esta pontuacdo ou escore (que equivale a uma "nota") varia de 0 a 200, tendo seu ponto
médio ao redor de 100. Embora pequena, a variagao indica uma tendéncia de melhoria, tanto em
letramento (de 98,6 em 2001 para 101,5 em 2005) quanto em numeramento (de 98,4 para 101,6
entre 2002 e 2004).

EVOLUCAO DOS NIVEIS DE ALFABETISMO (INAF / BRASIL 2001 - 2005)

LETRAMENTO NUMERAMENTO
2001 2003 2005 Diferenca 2002 2004 Diferenca
Analfabeto (%) 9 8 7 -2 pp 3 2 -1 pp
Rudimentar (%) 31 31 29 -2 pp 33 29 -4 pp
Basico (%) 33 37 38 +5 pp 43 47 +4 pp
Pleno (%) 27 24 26 -1 pp 21 23 +2 pp
Escore Médio 98,6 99,7 101,5 +2,9 98,4 101,6 +3,2

Escolaridade aumenta, mas ainda nao garante melhoria em termos de alfabetismo funcional

Os dados do INAF constatam, portanto, que os avancos quantitativos em termos de escolaridade da
populacado adulta brasileira ndo se refletiram na mesma proporcdo em termos qualitativos: com
efeito, as variacdes - ainda que positivas - observadas no INAF em termos de alfabetismo funcional
durante o periodo avaliado sdo muito limitadas.

ESCORE MEDIO POR GRAU DE INSTRUCAO - ANO DE PESQUISA INAF

LETRAMENTO NUMERAMENTO
ESCOLARIDADE

Sem escolaridade 6 18,5 3 171 1 23,4 2 30,5 3 311

12 3 4 série 38 83,3 41 84,0 37 81,1 42 82,0 36 81,4
52 3 82 série 28 110,7 29 109,3 26 107,7 28 104,6 27 103,3
Ensino Médio 20 121,8 20 119,9 26 119,2 20 173 26 119,5
Superior 8 128,3 8 127.9 10 126,1 8 135,4 9 136,9
Total 100 98,6 100 99,7 100 1015 100 98,4 100 101,6
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A pontuacéo (a "nota") média dos testes do INAF nesta etapa inicial de 5 anos ajuda a compreender
o que vem ocorrendo: embora venha crescendo a proporc¢do de pessoas com maior nivel de
escolaridade (aqueles com Ensino Médio ou mais passam de 28% em 2001 para 36% em 2005), o
desempenho médio em cada uma das faixas de escolaridade mostra uma tendéncia negativa.
Com efeito, de modo geral, as "notas" pioraram com relacéo as habilidades de leitura/escrita.

Ja com relacdo as habilidades matematicas, o INAF identifica uma tendéncia mais positiva: além do
crescimento da escolaridade da populacdo, nota-se uma ligeira melhora do alfabetismo nos niveis

mais altos de escolaridade.

Os dados consolidados do INAF do periodo 2001 a 2005 (Etapa ), relacionando niveis de letramento
e numeramento por Escolaridade, evidenciam a realidade da situacéo brasileira:

LETRAMENTO - INAF BRASIL (2001 - 2003 - 2005) (%)

. - Total Brasil Total Brasil
Zaesjéari:: 8Dﬁeszari2 Ens(;zoml\;liesdlo (com alguma (inclui pessoas sem
escolaridade) escolaridade)
Analfabeto 13 0 0 5 8
Rudimentar 55 24 7 31 30
Basico 27 51 37 37 36
Pleno 5 24 56 27 26

NUMERAMENTO - INAF BRASIL (2002 - 2004) (%)

. L Total Brasil Total Brasil
Eﬂes:riae SDfszariz Ens(;:(’m'\:;d'o (com alguma (inclui pessoas sem
escolaridade) escolaridade)
Analfabeto 4 0 0 1 2
Rudimentar 54 25 6 30 31
Basico 37 58 45 46 45
Pleno 5 16 49 23 22

« A grande maioria (68%) dos pouco mais de 30,6 milhdes de brasileiros entre 15 e 64 anos que
estudaram até a 42 série (s da populacdo total nesta faixa etaria) atinge no maximo o grau
rudimentar de alfabetismo, ou seja, possuem no maximo a habilidade de localizar informacoes
explicitas, em textos curtos - tais como um anuncio ou uma carta - mas nao sao capazes de
compreender textos mais longos ou localizar informacdes que exijam alguma inferéncia.

«E ainda mais grave: 13% delas (quase 4 milhdes de brasileiros) podem ser considerados
analfabetos em termos de habilidades de leitura/escrita, ndo conseguindo nem mesmo
decodificar palavras e frases, ainda que em textos simples. Mais de 1 milhdo (4% deste grupo)
sequer sdo capazes de identificar nimeros em situacdes do cotidiano (precos, numeros de
telefone etc.), apesar de terem cursado de um a quatro anos do Ensino Fundamental.
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e Dentre 0s 31,1 milhdes que cursam ou cursaram da 52 a 82 série, apenas /4 pode ser considerado
plenamente alfabetizado, enquanto que a maioria se enquadra no nivel basico de alfabetismo
tanto em letramento como em numeramento. O que mais chama a atencao € que 249% daqueles
nesta faixa de escolaridade permanecem no nivel rudimentar, com sérias limitacoes tanto em
termos de suas habilidades de leitura/escrita quanto em matematica.

« Somente entre os que completaram pelo menos o Ensino Médio (pouco mais de 50 milhdes de
brasileiros entre 15 e 64 anos) é que prevalecem (56%) os individuos com pleno dominio das
habilidades de leitura/escrita. Neste mesmo grupo, menos da metade (49%) atinge um nivel
pleno de alfabetismo em termos de habilidades matematicas.

INAF BRASIL - ESCOLARIDADE DE 5¢ A 8 SERIE (%)

LETRAMENTO NUMERAMENTO

2001 2003 2005 2002 2004
Analfabeto 0 1 0 0 0
Rudimentar 23 24 26 25 25
Basico 51 50 53 56 61
Pleno 26 25 20 19 14

Um recorte dos dados do INAF sobre as pessoas com nivel de escolaridade entre a 5% e a 82 série,
mostrado na tabela acima, fornece mais um alerta sobre o rendimento escolar: decrescem - entre
o ponto inicial da medicdo e o indicador mais recente - os percentuais de nivel pleno, tanto em
relacdo as habilidades de leitura/escrita (de 26% para 20%) quanto para as habilidades
matematicas (de 19% para 14%).

2) O comportamento por Faixas Etarias no periodo 2001-2005
(INAF / Brasil — Etapa)

Quando analisado conjuntamente o periodo 2001 a 2005, o INAF / Brasil mostra aspectos
interessantes: considerando pessoas com escolaridade semelhante, jovens t€m desempenho
melhor em leitura, mas adultos se saem melhor quanto as habilidades matematicas. Certamente,
a proximidade da experiéncia escolar, no grupo jovem, favorece o desempenho em leitura. Parece
que as habilidades matematicas se desenvolvem mais com a experiéncia cotidiana, no universo do
trabalho, da administracdo doméstica e do consumo. Mas temos ai um alerta: a escola poderia estar
fazendo mais para ensinar os jovens a resolver problemas e ndo apenas mecanizar procedimentos
formais. Resolver problemas envolvendo numeros implica em saber analisar a situacdo e os dados,
estabelecer um plano de solucgéo, controlara execucdo desse plano e verificar resultados.
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LETRAMENTO - INAF / BRASIL (2001-2003-2005), POR FAIXA ETARIA (%)

12 a 42 série 52 a 82 série
15a24 25a39 40a64 15a 24 25a 39
Analfabeto
Rudimentar 48 53 57 21 24
Basico 32 29 25 51 52
Pleno 8 6 4 28 23

40 a 64

34
50
16

15 a 24

6

38
57

Ensino Médio ou mais
25a 39 40 a 64

8 6
35 40
57 54

As teorias sobre a relacdo entre habilidades cognitivas e envelhecimento ndo sao conclusivas: se
por um lado se pode considerar que efeitos da idade provocam declinio em mecanismos como
atencao, alcance da memoria de trabalho ou rapidez de raciocinio, as experiéncias acumuladas ao
longo da vida podem ter efeitos positivos. Nos estudos internacionais (OCDE Learning a Living: first
results of adult literacy and life skills survey, Paris, 2005), as pessoas mais jovens tém desempenho
mais elevado mesmo quando controlado o grau de escolaridade.

Os dados do INAF parecem corroborar essa tendéncia com relacdo ao letramento, mas guarda

peculiaridades seqgundo o grau de instrucdo do grupo:

» dentre os jovens entre 15 e 24 anos que cursaram entre a 5% e a 82 série, temos 21% que nao
atingem o nivel basico de alfabetismo - ndo estando, portanto, capacitados a localizar
informacdes em textos um pouco mais extensos ou a realizar pequenas inferéncias - esta
proporcao sobe para 34% dentre as pessoas entre 40 e 64 anos, com a mesma escolaridade.

 poroutro lado, estas diferencas entre as faixas etarias desaparecem quando analisamos os dados
dentre as pessoas com Ensino Médio ou Superior, onde os niveis de alfabetismo sdo equivalentes
para as diferentes faixas etarias. Esse dado nos faz supor que uma maior escolaridade aumenta as
chances do individuo exercitar e manter suas habilidades, fazendo frente aos efeitos do

envelhecimento.

NUMERAMENTO - INAF / BRASIL (2002 - 2004), POR FAIXA ETARIA (%)

12 a 42 série 52 a 82 série Ensino Médio ou mais
15a24 25a39 40a64 15 a 24 25a39 40a64 15 a 24 25a 39 40 a 64
Analfabeto 6 4 3 0 0 0 0 0 0
Rudimentar 62 52 54 29 21 26 7 4 4
Basico 28 38 38 60 59 53 53 40 34
Pleno 4 6 5 1" 20 21 41 56 61
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Jaquando se analisam as habilidades em numeramento, o comportamento € distinto:

e para 0 mesmo grau de escolaridade (de 52 a 82 série), a faixa etaria que apresenta melhor
desempenho, levando-se em conta a soma dos niveis basico e pleno, ¢ a de 25 a 39 anos,
correspondente supostamente a pessoas mais comumente estimuladas por solicitacdes do dia-a-
dia profissional e familiar. Neste grupo, 79% atingem ou superam o nivel basico de alfabetismo
em matematica, dominando a leitura de numeros e resolvendo operacdes usuais. Chama, porém,
atencao o fato de que apenas 20% destas pessoas tenham atingido o nivel pleno de alfabetismo.
Ainda mais alarmante o desempenho dos mais jovens, dentre os quais o nivel pleno em
numeramento so € atingido por 11% daqueles que cursaram entre a 5 e a 82 série.

Dentre as pessoas do mais alto grau de escolaridade, € interessante notar a forte superioridade
dos mais velhos: 61% das pessoas entre 40 e 64 anos com Ensino Médio ou Superior tém pleno
dominio das habilidades matematicas, contra apenas 41% na faixa dos 15 aos 24 anos. Apesar da
necessaria cautela ao analisar este dado — uma vez que a amostra do segmento mais velho nesta
faixa de escolaridade ndao € muito grande - os resultados instigam de fato a levantar hipoteses
explicativas relacionadas a qualidade da educacao que os diferentes grupos receberam ou ainda
a hipotese que uma educacao basica de qualidade possa ter um papel significativo em termos de
manutencao e desenvolvimento das habilidades ao longo da vida.

O INAF mostra ainda que mesmo para a populagdo mais jovem - entre 15 e 24 anos - que se
beneficiou mais diretamente da extensdo recente da escolarizacdo no Brasil, os resultados em
termos de aprendizagem sao praticamente nulos. Aumentou, no periodo, o nivel de escolaridade dos
jovens, mas o desempenho desse grupo nas trés edicoes do INAF permaneceu praticamente o

mesmo.

POPULACAO BRASILEIRA DE 15 A 24 ANOS - ESCOLARIDADE SEGUNDO IBGE

GRAU DE INSTRUCAO PNAD 2002 PNAD 2003 PNAD 2004 PNAD 2005
Sem escolaridade 1.232.018 1.135.989 1.097.770 999.338
12 a 42 Série 6.024.637 5.247.708 5.104.448 4.799.397
5% a 82 Série 12.243.330 12.208.502 12.220.832 11.970.546
Ensino Médio 11.903.953 12.936.743 13.921.291 14.668.115
Superior 1.995.112 2.281.871 2.425.780 2.573.008
Total 33.399.050 33.810.813 34.770.121 35.010.404

GRAU DE INSTRUCAQ % PNAD 2002 % PNAD 2003 % PNAD 2004 % PNAD 2005

Sem escolaridade 3,7 3.4 3.2 29
12 a 42 Série 18,0 15,5 14,7 13,7
52 a 82 Série 36,7 36,1 35,1 34,2
Ensino Médio 35,6 38,3 40,0 419
Superior 6,0 6,7 7,0 7.3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
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Com efeito, embora os dados do INAF para esta faixa etaria indiquem um crescimento de 4 pontos
percentuais no alfabetismo de nivel basico, esta variacdo se da tanto por perdas no nivel inferior (- 2
pontos no rudimentar) quanto por perdas no nivel mais alto (- 1 ponto no pleno). As oscilagdes no
escore ("nota”) médio ndo sdo significativas do ponto de vista estatistico. Estas observacées
reforcam a idéia de que ndo basta inserir pessoas na escola; € preciso, além de garantir a qualidade
do ensino, promover a melhoria de uma série de outros fatores relativos ao ambiente familiar e
social que impactam diretamente o desempenho escolar.

POPULACAOQ BRASILEIRA DE 15 A 24 ANOS - INAF / BRASIL
EVOLUCAO DOS NIVEIS DE ALFABETISMO (INAF / BRASIL 2001 - 2005)

LETRAMENTO NUMERAMENTO
2001 2003 2005 Diferenga 2002 2004 Diferenga
Analfabetismo (%) 3 1 3 - 1 1 -
Rudimentar (%) 19 18 16 -2 pp 23 21 -2 pp
Basico (%) 40 42 43 +4 pp 50 54 +4 pp
Pleno (%) 39 38 38 -1pp 26 24 ~1pp
Escore Médio 11,78 1333 112,16 NS 106,56 107,32 NS

*n.s. => nao significativo

3) O comportamento por Género no periodo 2001-2005 (INAF / Brasil — Etapa I)

No Brasil, as mulheres t€ém, em média, uma escolaridade superior a dos homens. Nas avaliacoes escolares,
as mulheres também revelam um desempenho muito melhor em leitura e uma desvantagem em
matematica, com tendéncia a diminuicdo. Os dados do INAF mostram uma grande vantagem das
mulheres em leitura e uma grande vantagem dos homens em habilidades matematicas. Quando
comparamos grupos com escolaridade semelhante, entretanto, vemos que a vantagem das mulheres em
leitura diminui bastante, mas que a vantagem dos homens em matematica continua grande. Isso
provavelmente se explica porque os dados do INAF revelam os efeitos da escolaridade combinados as
oportunidades de manutencao e desenvolvimento das habilidades ao longo da vida.

Com efeito:

 Enquanto 65% das brasileiras entre 15 e 64 anos atingem os niveis basico e pleno de alfabetismo
quando se consideram as habilidades em leitura e escrita, este mesmo patamar € alcancado por
apenas 58% dos homens nesta mesma faixa de idade. Ja quando se observam os dados de
numeramento, a situacdo se inverte: 72% dos homens tém niveis de alfabetismo basico ou pleno
contra 63% das mulheres na mesma condicao;

* Analisando apenas as pessoas com escolaridade entre 52 e 82 série, a vantagem das mulheres sobre
os homens se atenua: 77% das mulheres entre 15 e 64 anos alcancam os niveis basico e pleno em
letramento, apenas 5 pontos percentuais acima da propor¢ao observada entre homens, de 72%;
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*Quando as habilidades matematicas sao consideradas entre as pessoas com escolaridade entre 5% e 8
série, 0s homens superam as mulheres por 14 pontos (82% x 68%) nos niveis basico e pleno;

*Para a faixa de escolaridade de ensino médio ou superior, as diferencgas entre os géneros, embora
sigam a mesma tendéncia, se mostram menos significativas.

LETRAMENTO - INAF / BRASIL, POR GENERO (%)

Até 42 série 52 a 82 série Ensino Médio ou mais Total
MAS FEM Total MAS FEM Total MAS FEM Total MAS FEM Total
19 1 0 0 0 0 9 7 8

Analfabeto 21 17

Rudimentar 51 51 51 26 23 24 9 5 7 32 28 30
Basico 24 27 25 51 52 51 37 37 37 35 37 36
Pleno 4 5 5 22 25 24 54 58 56 23 28 26

NUMERAMENTO - INAF / BRASIL, POR GENERO (%)

Até 42 série 52 a 82 série Ensino Médio ou mais Total
MAS FEM Total MAS FEM Total MAS FEM Total MAS FEM Total
0 0 0 2 3 2

Analfabeto

Rudimentar 47 61 54 18 32 25 4 7 6 26 35 31
Basico 42 29 36 62 55 58 37 52 45 46 44 45
Pleno 6 3 5 20 13 16 59 42 49 26 19 22

E interessante comentar que dados do INAF confirmam que as mulheres se dedicam mais que os
homens a leitura de livros e revistas e a leitura para entretenimento de forma geral. Parece que
junto a populacdo mais escolarizada, essa atividade ja nao representa um diferencial tao
significativo quanto ocorre com outras praticas mais comuns entre os homens, como a leitura de
jornais e outros materiais relativos a atividade profissional. Os homens dedicam-se também mais a
atividades de controle do orcamento e consumo domésticos que envolvem calculos, como controle
de extratos bancarios e contas a pagar. Em 2005, 48% dos homens entrevistados tinham uma conta
bancaria, contra 39% de mulheres.

Outro fator explicativo € a insercdo menor e mais precaria das mulheres no mercado de trabalho,
pois a atividade profissional ¢ uma experiéncia importante na promoc¢ado das habilidades de
alfabetismo. Em 2005, 77% dos homens entrevistados estavam trabalhando, contra 51% das
mulheres; entre os que trabalhavam, 35% dos homens tinham carteira assinada, contra 27% das
mulheres. Diferencas em algumas atividades de leitura/escrita, também trazem indicios a esse
respeito: 24% dos homens escrevem relatorios, contra 19% das mulheres, 219% fazem orcamentos,
contra 15% de mulheres; 30% dos homens usam medidores, metros, balancas etc., contra 17% das
mulheres.
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4) Alfabetismo por Regido no periodo 2001-2005 (INAF / Brasil — Etapa I)

- AW RV,
BRASIL W T T
POPULACAO (15 a 64 anos) PNAD 2005: 122.708.812 - #;' P //r MA | | f_?;;,jpa
ANALFABETOS (15 a 54 anos) PNAD 2005: 10.711.266 (9%) _ Gkl C ﬂjﬁ_‘j‘ﬂfe
,—}5:} Eo' R llf_“: BA ."{/SE
LETRAMENTO ~ NUMERAMENTO ~ 7 Jg%/ )
Me ey '_fES

INAF - ANALFABETOS: 9.874.768 (8%) 2.790.230 (29%) gL /4://
INAF - NIVEL RUDIMENTAR:  37.168.381 (30%)  37.714.103 (31%) b
INAF - NIVEL BASICO: 44.180.897 (36%)  55.038.060 (45%) g
INAF - NiVEL PLENO: 31.484.767 (26%)  27.166.419 (22%) N 4

O INAF Consolidado do periodo 2001 a 2005 retrata a distribuicao dos diferentes niveis de alfabetismo
pelo territorio nacional permitindo evidenciar contrastes e, por vezes, profundas diferencas regionais:

LETRAMENTO - INAF / BRASIL (2001-2003-2005)

Norte/CO Nordeste Sudeste Sul Brasil
Analfabeto (%) 14 " 6 5 8
Rudimentar (%) 23 35 30 29 30
Basico (%) 37 34 36 38 36
Pleno (%) 26 19 28 29 26
Escore Médio 95,42 93,88 103,35 104,34 99.91
Média anos de estudo 64e72 56 7.7 74 7.0
PNAD 2005
ENEM 2006 32,17 e 35,45 33,83 38,85 38,73

* A populacéo da regido Sul é a que tem niveis mais altos de alfabetismo, tanto em leitura/escrita
quanto em habilidades matematicas.

« Em letramento, a "nota" (escore) média para a Regido Sul fica 4 pontos acima da média nacional e 1
ponto acima da regido Sudeste.

« No extremo oposto, a Regido Nordeste fica quase 6 pontos abaixo da média nacional, 1 ponto abaixo
da Regido Norte/Centro-Oeste.
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« Nota-se ainda uma semelhanca no perfil da populacdo das regides Sul e Sudeste (maior
concentracao no nivel basico, um numero reduzido de analfabetos e proporcées equivalentes entre
nivel rudimentar e pleno), enquanto que chamam atencdo as diferencas entre as regides
Norte/Centro-Oeste e Nordeste: embora com médias semelhantes, é bastante diferente sua
distribuicao, sendo a populagdo nordestina mais concentrada nos niveis intermediarios (rudimentar
e basico).

NUMERAMENTO - INAF / BRASIL (2002-2004)

Norte/CO Nordeste Sudeste Sul Brasil
Analfabeto (%) 3 3 2 2 2
Rudimentar (%) 32 42 27 22 31
Basico (%) 45 43 47 44 45
Pleno (9%) 21 13 24 32 22
Escore Médio 98,70 91,76 102,07 109,37 100,00

Em termos de habilidades matematicas, as diferencas entre as regides sao ainda mais marcantes:

» A regido Sul se distancia das demais, com uma “nota” média quase 10 pontos acima da média
nacional, enquanto que o Nordeste fica 8 pontos abaixo desta média. A regido Norte/Centro-Oeste
diferencia-se da Sudeste em 3 pontos.

» Adiferenca entre os escores das regides Sul e Nordeste chega a quase 18 pontos em numeramento,
enquanto em letramento € de cerca de 10 pontos.

Em principio, a diferenca entre as regides se explica pela escolaridade de suas populacdes. Como vimos
anteriormente, ha uma significativa diferenca entre as médias das regides Sul e Sudeste (entre 7 e 8 anos
de estudo em média) e as demais (menos de 6 anos no Nordeste).

Ao fornecer bases mais consistentes que permitem a comparacao entre as cinco regides brasileiras dentro
de cada faixa de escolaridade, o INAF aponta para algumas diferencas para além dos perfis de

escolaridade das regides.

LETRAMENTO - INAF / BRASIL - REGIAO POR FAIXA DE ESCOLARIDADE

12 a 42 série 52 a 82 série Ensino Médio ou mais
N/CO NE SE S Total N/CO NE SE S Total N/CO NE SE S Total

Analfabeto (%) 22 13 M M

Rudimentar (%) 44 57 57 53 55 21 25 27 20 24 5 6 7 8 7
Basico (%) 27 26 27 31 27 51 54 50 50 51 42 39 36 35 37
Pleno (%) 7 4 5 6 5 28 20 23 29 24 53 55 57 57 56
Escore Médio 76,3 81,5 84,7 857 828 1104 1084 108,6 111,3 109,3  122,2121,7 122,4121,7 122,1
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Em letramento, o INAF constata que:

* As diferencas regionais mais impactantes ocorrem na faixa de menor escolaridade, onde a situacao
no Norte/Centro-Oeste é bem pior do que as outras regides, com 22% de analfabetos entre os que
completaram de 12 a 4* séries do ciclo fundamental, contra a média nacional de 13%.

e Em geral, as diferencas se atenuam para o grupo que tem entre 5% e 82 série, no qual tanto a
distribuicdo da populacao pelos diferentes niveis de alfabetismo quanto as "notas” médias séo mais
proximas entre as regides, com destaque positivo para a regido Sul.

« Jana faixa de escolaridade mais alta (Ensino Médio ou mais), o desempenho ("nota") médio entre as
regioes € bastante semelhante.

NUMERAMENTO - INAF / BRASIL - REGIAO POR FAIXA DE ESCOLARIDADE

12 a 42 série 52 a 82 série Ensino Médio ou mais
N/CO NE SE S Total N/CO NE SE S Total N/CO NE SE S Total

Analfabeto (%) 3 3 4 4 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rudimentar (%) 52 64 50 45 54 30 27 27 15 25 6 8 5 3 6
Basico (%) 38 31 41 42 37 55 62 57 59 58 47 52 45 34 45
Pleno (%) 6 2 5 10 5 14 N 16 26 16 47 40 49 63 49
Escore Médio 82,8 77,6 82,1 89,6 817 102,1 100,9 103,0 112,3 104,0 123,2 119,3 122,9129,8 1233

» No que se refere as habilidades matematicas, a vantagem da regido Sul € ainda mais destacada, em
todas as faixas de escolaridade. O desempenho do Norte/CO é semelhante ao da regido Sudeste,
enquanto que a situagdo mais adversa se encontra no Nordeste.
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REGIAO SUL

POPULACAO (15 a 64 anos) PNAD 2005: 18.373.578
(15% da populagédo entre 15 e 64 anos do Brasil)

ANALFABETOS (15 a 64 anos) PNAD 2005: 759.409
(4,1% da populacédo da Regido Sul)

LETRAMENTO NUMERAMENTO

INAF — ANALFABETOS: 892.884 (5%) 297.789 (2%)
INAF - NIVEL RUDIMENTAR: 5.238.255 (29%) 4.020.151 (22%)
INAF - NIVEL BASICO: 6.924.815 (38%) 8.129.638 (449%)
INAF - NIVEL PLENO: 5.317.623 (29%) 5.926.000 (32%)

Mesmo com 5% de analfabetos € 29% no nivel rudimentar em letramento, a Regido Sul tem a
melhor situacdo em termos de alfabetismo do pais, tanto em letramento quanto em numeramento.
Talvez, a caracteristica que mais chame a atencdo na Regido Sul € a relativa homogeneidade -
quando comparados as demais regides do pais - do INAF entre a populacdo das pequenas e das
grandes cidades e nestas, entre a da Capital e as do Interior.

INAF - REGIAO SUL - LETRAMENTO (2001-2003-2005) (%)

PORTE DE MUNICiPIO

TOTAL
10.000- 50.000- 100.000- > ~
S IOy 50.000 100.000 500.000 500.000 FERLAC SR
Analfabeto 6 8 4 3 1 5
Rudimentar 37 30 23 28 18 29
Basico 36 38 46 33 41 38
Pleno 21 24 27 36 41 29

TIPO DE MUNICIPIO

TOTAL
Capital Interior Periferia REGIAO SUL
Analfabeto 1 6 4 5
Rudimentar 23 31 20 29
Basico 38 37 40 38
Pleno 38 26 36 29
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INAF - REGIAO SUL - NUMERAMENTO (2002-2004) (%)
PORTE DE MUNICIPIO

TOTAL
10.000- 50.000- 100.000- > =
H REGIA L
= 10000 50.000 100.000 500.000 500.000 GIAO SU

Analfabeto 2 2 3 1 0 2

Rudimentar 28 32 n 10 15 22
Basico 44 44 45 46 42 44
Pleno 26 22 41 43 43 32

TIPO DE MUNICiPIO

TOTAL
Capital Interior Periferia REGIAO SUL
Analfabeto 1 2 0 2
Rudimentar 15 25 12 22
Basico 45 44 48 44
Pleno 39 30 40 32

Outras consideracées:

e Um quadro ainda mais positivo se apresenta nas capitais (38% no nivel basico e 38% no pleno),
principalmente nas cidades de grande porte (Porto Alegre e Curitiba), com 82% atingindo pelo
menos o nivel basico de alfabetismo em leitura/escrita. Os padres relativos as habilidades
matematicas sdo semelhantes (85%).

« A proporcao de pessoas com nivel basico ou pleno em leitura/escrita nos municipios do entorno das
capitais (76%) é equivalente a das Capitais (9 pontos percentuais acima da média nacional).

« Diferentemente do quadro nacional, o analfabetismo em letramento é baixo (6%) até mesmo nas
pequenas cidades.

e Chamam a atencdo os niveis de numeramento bastante inferiores no Interior da regido, quando
comparados com a Capital e a Periferia, possivelmente dado que nas cidades do Interior o individuo €
exposto a um menor numero de interacdes sociais que repercutem sobre as habilidades matematicas
avaliadas pelo INAF.
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E mais:

INAF - REGIAO SUL - LETRAMENTO (2001-2003-2005) (%)

FAIXA ETARIA GENERO SITUACAO OCUPACIONAL TOTAL
15224 25239 40ae64 | MAS FEM Ocupado Nio ¥ prGiAo suL
Ocupado
Analfabeto 2 3 9 5 5 4 7 5
Rudimentar 16 23 43 30 27 27 31 29
Basico 39 40 35 39 37 39 34 38
Pleno 43 34 14 27 31 29 28 29

INAF - REGIAO SUL - NUMERAMENTO (2002-2004) (%)

FAIXA ETARIA GENERO SITUACAO OCUPACIONAL

N3 TOTAL
15224 25239  40a64 MAS FEM Ocupado @0 REGIAO SUL
Ocupado
Analfabeto 1 0 3 1 2 1 3 2
Rudimentar 14 18 32 19 25 20 26 22
Basico 48 44 42 45 44 44 46 44
Pleno 38 38 23 35 30 35 25 32

« Os niveis de alfabetismo em leitura/escrita sdo relativamente homogéneos entre as mulheres e os
homens, diferentemente do que ocorre nas demais regioes do pais, onde as mulheres superam os
homens de maneira significativa.

* No que se refere as habilidades matematicas, os homens superam as mulheres em proporcées menos
significativas do que no resto do pais.

« Os niveis de alfabetismo (letramento) para a populagdo de 15 a 64 anos ocupada sdo ligeiramente
melhores aqueles observados na populacdo ndo ocupada. Ja com relagdo ao numeramento, ha uma
diferenca de 10 pontos percentuais no nivel pleno a favor dos que trabalham.

» Aexemplodo que ocorre em outras regides do pais, os niveis de alfabetismo em leitura e escrita junto
aos mais jovens sao notadamente superiores aqueles registrados junto aos mais velhos: na faixa de
15 a 24 anos 43% sao plenamente alfabetizados enquanto apenas 14% se encontram neste mesmo
nivel no grupo entre 40 e 64 anos. Esta diferenca se atenua quando consideramos as habilidades de
calculo (38% e 23%, respectivamente).
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Para finalizar, alguns dados por Estado, indicando uma significativa superioridade do Rio Grande do
Sulem relacdo aos demais.

INAF - REGIAO SUL - LETRAMENTO (2001-2003-2005)

Rio Grande do Sul Parana Santa Catarina
Analfabeto (%) 2 7 6
Rudimentar (00) 20 33 38
Basico (%) 40 38 33
Pleno (%) 38 22 24
Escore Médio 111,61 99,28 99,19
Meédia anos de estudo PNAD 74 7.3 7.6

2005 15 anos ou mais

Resultado ENEM 2006 39,63 38,07 37,83

INAF - REGIAO SUL - NUMERAMENTO (2002-2004)

Rio Grande do Sul Parana Santa Catarina
Analfabeto (%) 1 3 1
Rudimentar (%) 15 22 30
Bésico (%) 39 51 46
Pleno (%) 45 24 23
Escore Médio 117,63 104,9 102,84

Nota: Em 20086, foi realizado um INAF sobre as habilidades de leitura e escrita junto a uma amostra da populacdo de 15 a 64 anos do
Estado do Rio Grande do Sul. Aquele estudo - mais apurado por garantir uma representatividade amostral especifica e uma melhor
cobertura dos municipios do Interior — confirma que o nivel pleno entre os gatichos ¢ maior do que na média nacional, mas mostra
uma distribuicdo diferente entre os niveis de alfabetismo.

4 acao
paulo montenegro 1@ educaliva



INAF - BALANCO DOS 5 ANOS

REGIAO SUDESTE

POPULACAO (15 a 64 anos) PNAD 2005: 53.836.365
(44% da populagédo entre 15 e 64 anos do Brasil)

ANALFABETOS (15 a 64 anos) PNAD 2005: 2.475.261
(4,6% da populacdo da Regido Sul)

LETRAMENTO NUMERAMENTO

INAF — ANALFABETOS: 2.990.909 (6%) 1.153.853 (2%)
INAF - NIVEL RUDIMENTAR: 16.187.285 (30%) 14.483.895 (27%)
INAF - NIVEL BASICO: 19.501.536 (36%) 25.050.762 (47%)
INAF - NIVEL PLENO: 15.156.634 (28%) 13.147.855 (249%)

Com quase 54 milhdes de habitantes entre 15a 64 anos, a regiao mais populosa e mais rica do pais €
uma regido de contrastes: de um lado a regido apresenta - nesta faixa etaria - 6% de analfabetos e
30% no nivel rudimentar quanto a suas habilidades em leitura/escrita. Por outro, com seus mais de
15 milhdes de pessoas no nivel pleno de alfabetismo (28% dos habitantes da regido), concentra
praticamente a metade (49%) dos brasileiros deste grupo. Esta mesma concentracdo se da quando
consideramos as habilidades matematicas.

Mais em detalhe, o INAF indica, para a Regido Sudeste, que:

* 70% da populacdo de 15 a 64 anos, residentes nas cidades com mais de 100.000 habitantes, tem
pelo menos o nivel basico de alfabetismo, consideradas as habilidades de leitura/escrita.

* Enquanto 35% dos habitantes das Capitais atingem o nivel pleno de alfabetismo, tanto em
letramento quanto em numeramento, esta proporcao se reduz a 27% e 22%, respectivamente,
nas periferias.

INAF - REGIAO SUDESTE - LETRAMENTO (2001-2003-2005) (%)

PORTE DE MUNICIPIO TOTAL
< 10.000 10.000- 50.000- 100.000- > REGIAO
- 50.000 100.000 500.000 500.000 SUDESTE
Analfabeto 13 5 4 5 5 6
Rudimentar 37 39 33 29 23 30
Basico 31 33 33 39 38 36
Pleno 19 24 30 27 34 28
TIPO DE MUNICIPIO TOTAL REGIAO
Capital Interior Periferia SUDESTE
Analfabeto 4 7 4 6
Rudimentar 22 33 32 30
Basico 38 35 36 36
Pleno 35 25 27 28
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INAF — REGIAO SUDESTE - NUMERAMENTO (2002-2004) (%)

PORTE DE MUNICIPIO

TOTAL
10.000- 50.000- 100.000- > o
I REGIAO SUDESTE
= 10000 50.000 100.000 500.000 500.000
Analfabeto 8 3 1 2 1 2
Rudimentar 43 34 30 26 19 27
Basico 39 44 49 49 47 47
Pleno 1 19 21 23 33 24

TIPO DE MUNICIPIO

TOTAL
Capital Interior Periferia REGIAO SUDESTE
Analfabeto 1 2 3 2
Rudimentar 19 33 22 27
Bésico 46 44 53 47
Pleno 35 20 22 24

» A regido Sudeste seque o padrdo nacional quanto as diferencas de alfabetismo por género, ja
comentadas anteriormente: as mulheres tém melhor desempenho em leitura/escrita, enquanto os
homens as superam de maneira muito significativa no que se refere as habilidades matematicas.

» Aexemplo do que ocorre em outras regides do pais, ndo ha diferencas significativas entre o nivel de
alfabetismo funcional (letramento) da populagio de 15 a 64 anos que trabalha e a que ndo trabalha.
Ja com relacdo as habilidades matematicas, a populacdo ocupada supera a ndo ocupada em 10
pontos percentuais no nivel pleno.

e Como em outras regides, os niveis de alfabetismo (letramento) junto aos mais jovens sio
notadamente superiores aqueles registrados junto aos mais velhos (42% plenamente alfabetizados
na faixa de 15 a 24 anos contra apenas 16% no grupo entre 40 e 64 anos). Ainda como em outras
regioes, a diferenca de alfabetismo pleno entre os mais jovens e os mais velhos se atenua quando
consideramos as habilidades de calculo (25% e 19% respectivamente).

INAF — REGIAO SUDESTE - LETRAMENTO (2001-2003-2005) (%)

FAIXA ETARIA GENERO SITUACAO OCUPACIONAL .
Nio TOTAL REGIAQ
15224 25239  40a64 MAS FEM Ocupado SUDESTE
Ocupado

Analfabeto 1 4 " 6 5 5 7 6
Rudimentar 17 28 42 33 27 29 31 30
Basico 40 39 31 35 37 38 34 36
Pleno 42 29 16 26 30 28 28 28
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INAF — REGIAO SUDESTE - NUMERAMENTO (2002-2004) (%)

FAIXA ETARIA GENERO SITUA(;AO OCUPACIONAL o
N3o TOTAL REGIAO
15a 24 25a 39 40 a 64 MAS FEM Ocupado SUDESTE
Ocupado
Analfabeto 0 2 4 2 3 2 2 2
Basico 54 46 42 48 45 46 48 47
Pleno 25 30 19 29 20 28 18 24

O INAF indica ainda que o Rio de Janeiro tem o melhor desempenho da regido Sudeste e também de
todo o pais, quando se consideram as habilidades de leitura/escrita, refletindo o maior nivel de
escolaridade média de sua populacao:

INAF - REGIAO SUDESTE - LETRAMENTO (2001-2003-2005)

Rio de Janeiro Espirito Santo Sao Paulo Minas Gerais
Analfabeto (%) - - 6 9
Rudimentar (%) 22 25 32 33
Basico (%) 39 38 37 32
Pleno (%) 38 37 24 26
Escore Médio 113,82 111,91 100,94 98,03
Meédia anos de estudo PNAD 8 7,3 8 6,8

2005 15 anos ou mais

Resultado ENEM 2006 38,61 38,51 38,86 39,03

INAF - REGIAO SUDESTE - NUMERAMENTO (2002-2004)

Rio de Janeiro Espirito Santo Sédo Paulo Minas Gerais
Analfabeto (%) 1 1 1 5
Rudimentar (%) 19 18 28 34
Basico (%) 45 58 47 45
Pleno (%) 35 23 24 16
Escore Médio 111,27 108,04 102,90 91,35
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REGIAO NORDESTE

POPULACAO (15 a 64 anos) PNAD 2005: 32.569.529
(27% da populagdo entre 15 e 64 anos do Brasil)

ANALFABETOS (15 a 64 anos) PNAD 2005: 6.029.691
(18,5% da populacdo da Regido Nordeste)

LETRAMENTO NUMERAMENTO

INAF — ANALFABETOS: 3.582.648 (11%) 855.485 (3%)
INAF - NIVEL RUDIMENTAR: 11.460.403 (35%) 13.565.545 (42%)
INAF - NIVEL BASICO: 11.195.776 (34%) 13.871.075 (43%)
INAF - NIVEL PLENO: 6.330.702 (19%) 4.277.424 (13%)

Segunda regidao mais populosa do pais, com mais de 32,5 milhdes de habitantes entre 15 a 64 anos,
o Nordeste € a regido que apresenta maiores deficiéncias em termos de alfabetismo: 46% de sua
populacéo nesta faixa etaria ndo atingem o nivel basico de alfabetismo (11% de analfabetos e 35%
no nivel rudimentar) quanto a suas habilidades em leitura/escrita. O que caracteriza a regido, no
entanto, sao os significativos avancos observados na populacdo mais jovem, cujo acesso a escola foi
fortemente ampliado na ultima década.

Algunsdados importantes apontados pelo INAF para a Regido Nordeste:

* Com 27% da populacao brasileira entre 15 e 64 anos, a regiao concentra 32% dos brasileiros que
ndo atingem o nivel basico de alfabetismo, consideradas as habilidades de leitura/escrita e 36%
daqueles que ndo atingem o nivel basico para habilidades matematicas.

* Enquanto nas Capitais 73% da populacdo atinge os niveis basico e pleno de letramento, esta
proporcao cai para 61% nas periferias e para 47% nas cidades do Interior. Nestas ultimas, o
dominio pleno das habilidades matematicas limita-se a 9% da populacao entre 15 e 64 anos.

* Apenas nas cidades com 50.000 habitantes ou mais o numero de analfabetos funcionaisentre 15a
64 anos € inferior a 10%, enquanto que nos municipios menores mais da metade da populacdo nao
supera o nivel rudimentar de alfabetismo.
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INAF — REGIAO NORDESTE - LETRAMENTO (2001-2003-2005) (%)

PORTE DE MUNICIPIO

< 10.000 10.000- 50.000- 100.000- > TOTAL REGIAO
50.000 100.000 500.000 500.000 NORDESTE
Analfabeto 20 12 7 4 4 1
Rudimentar 36 40 41 32 23 35
Basico 31 33 25 38 42 34
Pleno 13 14 27 26 31 19

TIPO DE MUNICIPIO

TOTAL REGIAO

p nterior eriferia TR 2
Analfabeto 4 13 9 1"
Rudimentar 22 39 30 35
Basico 4 32 35 34
Pleno 32 15 26 19

INAF — REGIAO NORDESTE - NUMERAMENTO (2002-2004) (%)

PORTE DE MUNICIPIO

50.000- 100.000- > TOTAL REGIAO
100.000 500.000 500.000  NORDESTE

Analfabeto 4 4 0 1 1 3
Rudimentar 47 48 36 35 29 42
Basico 42 38 52 44 47 43
Pleno 6 10 12 20 22 13

TIPO DE MUNICIPIO

TOTAL REGIAO

Capital Interi Periferi
p nterior eriferia NORDESTE
Analfabeto 1 3 0 3
Rudimentar 28 47 29 42
Basico 47 40 51 43
Pleno 23 9 21 13
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* O INAF confirma que também na regido Nordeste as diferencas de alfabetismo por género favorecem
as mulheres em termos de leitura/escrita e os homens no que se refere as habilidades matematicas.

« Os niveis de alfabetismo (letramento) entre os individuos de 15 a 24 anos (42% no nivel basico e 31%
no nivel pleno) sdo muito superiores aqueles registrados junto aos mais velhos (24% e 8%
respectivamente no grupo entre 40 e 64 anos).

» Embora atenuada, esta diferenca a favor dos mais jovens se mantém quando consideramos as

habilidades de calculo (71% daqueles entre 15 e 24 anos tém nivel basico ou pleno de alfabetismo
enquanto que entre os mais velhos esta proporcéo limita-se a 37%).

INAF - REGIAO NORDESTE - LETRAMENTO (2001-2003-2005) (%)

FAIXA ETARIA GENERO SITUACAO OCUPACIONAL .
N3o TOTAL REGIAO
15a24  25a39 40 a 64 Ocupado NORDESTE
Ocupado
Analfabeto
Rudimentar
Basico
Pleno

INAF — REGIAO NORDESTE - NUMERAMENTO (2002-2004) (%)

FAIXA ETARIA GENERO SITUACAO OCUPACIONAL .
N3o TOTAL REGIAO
15a 24 25 a 39 40 a 64 Ocupado NORDESTE
Ocupado

Analfabeto 1 2 5 2 3 3 2 3
Rudimentar 29 40 57 37 46 41 43 42
Basico 52 44 31 45 40 41 45 43
Pleno 19 14 6 15 1 15 10 13
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O INAF permite ainda a analise individual dos Estados mais populosos, indicando que Pernambuco
atinge a melhor posicao na regido em letramento. Em relacao as habilidades matematicas, a melhor
posicao € a do Ceara. Para os demais estados ndo ha base amostral suficiente para esta analise.

INAF — REGIAO NORDESTE - LETRAMENTO (2001-2003-2005)

Pernambuco Bahia Ceara Maranhao Paraiba  Outros Nordeste
Analfabeto (%) 6 7 10 20 19 13
Rudimentar (%) 34 33 37 32 33 40
Basico (90) 38 37 34 30 33 30
Pleno (%) 22 22 19 18 14 17
Escore Médio 101,58 97,00 95,68 84,92 84,02 89,92
Média anos de estudo PNAD 6 57 58 52 54 6

2005 15 anos ou mais

Resultado ENEM 2006 3597 33,27 34,44 31,35 33,66 3597

INAF — REGIAO NORDESTE - NUMERAMENTO (2002-2004) (%)

Pernambuco Bahia Ceara Maranhao Paraiba  Outros Nordeste
Analfabeto (%) 0 3 2 3 7 4
Rudimentar (%) 34 33 44 49 44 47
Basico (%) 50 47 4 4 40 37
Pleno (%) 16 17 13 8 9 12
Escore Médio 99,40 96,14 91,82 86,32 84,37 87,66
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REGIOES NORTE e CENTRO-OESTE

POPULACAO (15 a 64 anos) PNAD 2005: 17.929.340 : 3?
(7% da populacdo entre 15 e 64 anos do Brasil) “

ANALFABETOS (15 a 64 anos) PNAD 2005: 1.446.905
(8,1% da populacéo das Regides Norte e Centro-Oeste)

LETRAMENTO NUMERAMENTO

INAF - ANALFABETOS: 2.517.173 (14%) 492.564 (3%)
INAF - N[VEL Rl)DIMENTAR: 4.195.289 (23%) 5.713.746 (32%)
INAF - NIVEL BASICO: 6.557.899 (37%) 7.979.541 (45%)
INAF - NIVEL PLENO: 4.658.979 (26%) 3.743.489 (219%)

O INAF / Brasil ndo permite - por limitacées amostrais - o desdobramento das regides Norte e
Centro-Oeste separadamente, ou mesmo de alguns Estados dentro destas regides, as menos
populosas do pais. Algumas indicacdes, no entanto, podem ser extraidas da analise conjunta das
duasregioes:

e Ha uma dramatica diferenca em termos de letramento entre as Capitais e os municipios do
Interior e Periferia: enquanto as primeiras tém uma propor¢ado de analfabetos pouco superior a
média nacional (8% x 5%), nos demais municipios esta propor¢ao é o dobro da média brasileira
(18% x 9%).

o E também impressionante a diferenca em termos de habilidades de leitura e escrita entre a
populagdo jovem e a mais velha: enquanto apenas 3% podem ser considerados analfabetos entre
as pessoas de 15 a 24 anos, esta proporgao sobre para 30% (mais uma vez, o dobro da média
nacional) entre as pessoas que tém de 40 a 64 anos.

INAF- REGIOES NORTE/CENTRO-OESTE — LETRAMENTO (2001-2003-2005) (%)

FAIXA ETARIA GENERO TIPO DE MUNICIPIO | TOTAL REGIGES
15224 25239 40264 MAs  FEM | capitar Feriferia+ JOE £
Interior CENTRO-OESTE
3 10 30 16 12

Analfabeto

Rudimentar 13 26 32 23 23 18 27 23
Basico 47 35 28 37 37 40 35 37
Pleno 37 29 N 24 28 34 21 26
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e Ja em termos de numeramento, ndo parece haver padroes significativamente distintos entre a
populacdo das regides Norte e Centro-Oeste quando comparadas com a média do pais em termos de
faixas etarias ou género.

INAF — REGIOES NORTE / CENTRO-OESTE - NUMERAMENTO (2002-2004) (%)

FAIXA ETARIA GENERO TIPO DE MUNICIPIO TOTAL REGIOES
. Periferia + NORTE E
15a24 25a39 40a64f] MAS  FEM [ Capital e CENTROZOESTE
1 2 6 3 3

Analfabeto

Rudimentar 20 28 49 30 34 29 34 32
Basico 51 46 35 42 47 45 44 45
Pleno 27 24 1 25 17 24 19 21

5) Alfabetismo e IDH (INAF / Brasil — Etapa I)

Como se sabe, o IDH - indice de Desenvolvimento Humano - é um indicador que permite
estabelecer graduacdes do nivel de desenvolvimento da populacdo de acordo com trés fatores:
renda (PIB per capita), longevidade (esperanca de vida ao nascer) e educacédo. Para o fator
educacao, o IDH dos municipios brasileiros € construido a partir da taxa de alfabetizacao de pessoas
acima de 15 anos de idade e a freqiiéncia a escola. E, portanto, evidente que havera uma forte
correlagdo entre o INAF e o IDH, dado que a escolaridade da populagcdo é um componente essencial
paraambos os indicadores.

Os municipios incluidos nas amostras do INAF ao longo dos 5 anos de estudo (2001 a 2005) foram
classificados em trés grupos, segundo critérios usuais: IDH até 0,499 -> baixo, IDH entre 0,500 e
0,799 -> médio e IDH superior a 0,800 -> alto. A analise destes trés grupos demonstra tal
correlagao:

* A proporcado de pessoas com niveis de alfabetismo basico ou pleno quanto a suas habilidade de
leitura/escrita é de 70% nos municipios de IDH alto, caindo respectivamente para 57% e 45%
naqueles com IDH médio e baixo.

* Em termos de numeramento, a diferenca € ainda mais notavel: 76% atingem o alfabetismo basico
ou pleno nos municipios com alto IDH, 61% naqueles com IDH médio e apenas 31% nos
municipios com baixo IDH.
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LETRAMENTO - INAF/BRASIL (2001-2003-2005) (%)

IDH ALTO
Analfabeto 5
Rudimentar 25
Basico 38
Pleno 32

IDH MEDIO

IDH BAIXO

n
43
27
18

TOTAL
BRASIL

30
36
26

NUMERAMENTO - INAF/BRASIL (2002-2004) (%)

IDH ALTO

22
45
31

IDH MEDIO

36
45
16

TOTAL
IDH BAIXO oo ASIL.
3 2
66 31
28 45
3 22

O INAF / Brasil revela ainda, com base nos dados do periodo 2001 a 2005, que para grupos de
municipios com IDH semelhantes sdo os municipios do Interior que, de modo geral, mostram
maiores deficiéncias em termos de alfabetismo:

Dentre os municipios que ocupam as faixas média e alta de IDH, os municipios do Interior mostram
a menor proporcao de pessoas com nivel pleno de alfabetismo em termos de letramento. O mesmo
ocorre com relacao as habilidades matematicas.

De modo geral, os municipios de Periferia ttm padrdes de alfabetismo muito semelhantes aos
encontrados nas Capitais do pais.

LETRAMENTO INAF / BRASIL (2001-2003-2005) (%)

Analfabeto
Rudimentar
Basico
Pleno

MUNICIPIOS COM IDH ALTO

Capital

21
38
36

Interior

29
38
27

NUMERAMENTO INAF / BRASIL (2002-2004) (%)
MUNICIPIOS COM IDH ALTO

Periferia

26
36
34

MUNICIPIOS COM IDH MEDIO

Capital

24
4
28

Interior

35
33
20

Periferia

31
37
26

MUNICIPIOS COM IDH MEDIO

Capital Interior Periferia Capital Interior Periferia
Analfabeto
Basico 45 44 51 50 43 53
Pleno 33 29 32 20 15 20
4 acao
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PERSPECTIVAS

A introducao da TRI permite, ndo apenas uma maior precisao na medicao dos niveis de alfabetismo dos
brasileiros, mas também proporciona uma flexibilidade muito maior na formatacao de novos testes:
como o grau de dificuldade de cada questdo € conhecido, passa a ser possivel atualizar
permanentemente os instrumentos, criando novas questoes comparaveis com as anteriores.

A adocao desta metodologia permite ainda preparar testes sob medida para populacoes especificas,
sempre com dados comparaveis com a populacao brasileira. Com este aperfeicoamento, sera possivel,
por exemplo, conduzir estudos sobre populacdes especificas (funcionarios de uma empresa, por
exemplo) com base na mesma escala de proficiéncia e avaliar resultados obtidos por programas de
alfabetizacdo e de capacitacdo em ambito publico ou privado.

Outro desenvolvimento metodoldgico iniciado nesse periodo foi a analise das correlacdes existentes
entre a escala de proficiéncia de leitura/escrita e de matematica. Com base nos resultados obtidos em
estudo especial realizado junto a populagdo carceraria do Estado de Sao Paulo, cujos participantes
responderam a ambos os testes, foi possivel realizar analises que comprovaram a unidimensionalidade
das duas escalas. Isso quer dizer que € consistente tratar as habilidades de letramento e numeramento
também como um unico construto - relativo a capacidade de processar informacoes escritas -
expressas por palavras ou numeros - para a resolucao de tarefas cotidianas. A partir desse estudo
exploratorio, o INAF passa, em 2007, a desenvolver instrumentos que integram os dois dominios de
habilidade, estabelecendo uma escala unica de alfabetismo que inclui o letramento e 0 numeramento.

Complementar as avaliacoes escolares, o INAF consegue mostrar os resultados da educagdo escolar e
continuada na populacao, fornecendo uma visdo abrangente do problema. Permite uma visdo de como
agem de forma integrada a expanséo das oportunidades educacionais e a piora / melhora da qualidade
de ensino. Abarcando o conjunto da populacdo, o INAF ¢é capaz de mostrar que pouco adianta uma
escola de exceléncia que atenda a uma minoria; por outro lado, a massificagcdo dos servicos escolares
nao pode se dar com o abandono na nocao de qualidade. Uma nova qualidade precisa ser construida,
considerando as demandas de uso da leitura, escrita € matematica nao s6 para a continuidade dos
estudos, mas para se inserir de forma eficiente e autbnoma no mundo do trabalho e do exercicio da
cidadania.

Mais do que agregar mais um dado alarmante sobre a situacao da educacao brasileira ou sobre alguma
regido ou estado em particular, o INAF mostra que a escolarizagdo € uma base, mas que as
oportunidades de aprendizagem precisam ser continuas ao longo da vida e que outros espacos como o
ambiente de trabalho, os equipamentos e a industria cultural precisam ter esses elementos em vista.
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LIVRE ACESSO AS BASES DE DADOS DO INAF

Os dados acumulados durante os 5 anos de aplicagdo do INAF - 2001 a 2005 - oferecem uma valiosa
base de informacdes para estudiosos das questdes da educacao e para formuladores de politicas
publicas nas areas de educacdo e cultura. Cumprindo com o objetivo maior de fomentar o debate
publico e contribuir para a melhoria da educacao, o Instituto Paulo Montenegro e a Acdo Educativa
decidem compartilhar — a partir da sequnda quinzena do més de Abril - os dados acumulados ao longo
de 5 anos com pesquisadores, entidades vinculadas a area de Educacdo e demais interessados,
disponibilizando, sem qualquer custo, os bancos de dados contendo a informacao detalhada dos
mais de 10.000 testes realizados no periodo. Sdo informacdes sobre os niveis de habilidades em
leitura e escrita e habilidades matematicas da populagdo brasileira adulta, complementados com um
amplo conjunto de informacdes sobre praticas de leitura nos contextos da familia, do trabalho, do
consumo, da educacdo continuada etc.

Convidamos ainda os interessados no tema do alfabetismo funcional a acompanhar a publicacdo da 6°
versao do INAF, que estara disponivel em 2007.

OS ORGANIZADORES

O Instituto Paulo Montenegro ¢ uma organizacdo sem fins lucrativos, criada em 2000, para
desenvolver e disseminar praticas educacionais inovadoras que contribuam para a melhoria da
qualidade do sistema de ensino do pais.

A Educacdo foi escolhida como o objeto de trabalho por ser considerada um dos fatores que mais
influenciam na diminuicdo das desigualdades sociais, na melhoria das condicoes de vida da populacao,
assim como na insercao do pais em um mercado cada vez mais competitivo e globalizado.

Com o Instituto Paulo Montenegro, o Grupo IBOPE confirma sua posicdo como uma empresa
socialmente responsavel, trabalhando com programas educacionais baseados nos conhecimentos em
pesquisas da empresa, produto de mais de 60 anos de experiéncia no Brasil.

A Acdo Educativa € uma organizacdo ndo governamental fundada em 1994, com a missao de
promover os direitos educativos e da juventude, tendo em vista a justica social, a democracia
participativa e o desenvolvimento sustentavel no Brasil. A capacidade de realizagdo da Acao Educativa
resulta do alto empenho de sua equipe e da confianca e colaboracdo de uma ampla rede de parceiros
nacionais € internacionais.
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